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[bookmark: _Toc26349][bookmark: _Toc32600]总  则
《新疆维吾尔自治区民丰县矿产资源总体规划（2021-2025 年）》（以下简称《规划》）是规划期内（2021-2025年）本行政区矿产资源勘查、开发利用与保护的纲领性文件；是依法审批和监督管理本行政区矿产资源勘查、开发利用活动的重要依据。
《规划》是落实国家资源安全战略、落实自治区、和田地区规划、落实空间管控要求、加强和改善矿产资源宏观管理的重要手段，是依法审批和监督管理地质勘查、矿产资源开发利用与保护、矿山地质环境治理的重要依据，是加强矿业宏观调控的基本手段。
[bookmark: _Toc3922][bookmark: _Toc25452]第一节  编制依据
[bookmark: _Toc2840][bookmark: _Toc19218]1、《中华人民共和国矿产资源法》；
2、《矿产资源规划编制实施办法》（国土资源部令第55号）；
3、自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知［自然资发（2020）43号］；
4、自然资源部办公厅关于印发《省级矿产资源总体规划编制技术规程》和《市县级矿产资源总体规划编制要点》的通知［自然资办发（2020） 19号］；
5、《自然资源部关于加快推进矿产资源规划数据库（2021-2025年）建设有关工作的通知》［自然资办函（2021）2004号］
6、《新疆维吾尔自治区矿产资源总体规划（2021-2025年）》；
7、《新疆维吾尔自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》；
8、《新疆维吾尔自治区和田地区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》；
9、《新疆维吾尔自治区和田地区矿产资源总体规划（2021-2025年）》；
10、《民丰县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》；
11、《新疆维吾尔自治区民丰县国土空间总体规划（2021－2025年）》；
12、矿产资源管理及相关产业政策
第二节  规划目的
《规划》引导全县矿业经济发展，服务和改善民生，加强生态保护，强化监督管理，着力落实上级规划部署要求，确保规划目标指标和任务落地、空间布局落地、勘查开发准入条件和管理措施落地。《规划》同时对本级依法审批管理矿种的勘查、开发利用与保护活动做出具体安排。
[bookmark: _Toc2548][bookmark: _Toc22472]第三节  适用范围
本《规划》适用于民丰县行政辖区范围。
[bookmark: _Toc1052][bookmark: _Toc10314]第四节  规划期及基准年
规划期为5年，以2020年为基准年，2021-2025年为规划期，展望到2035年。

[bookmark: _Toc19967]
[bookmark: _Toc2482]第一章  现状与形势
[bookmark: _Toc4982][bookmark: _Toc9825]第一节  民丰县概况
民丰县隶属于新疆维吾尔自治区和田地区，位于昆仑山北麓、地处东经82°22'～84°55'，北纬35°20'～39°29'之间。位于塔克拉玛干沙漠南缘。东临且末县，西连于田县，南越昆仑山接西藏改则县，北靠阿克苏地区沙雅县，总面积56702.91平方千米。民丰县辖1个镇、6个乡:尼雅镇、尼雅乡、若克雅乡、萨勒吾则克乡、叶亦克乡、安迪尔乡、亚瓦通古孜乡。
[bookmark: _Toc21286][bookmark: _Toc647]
第二节  矿产资源概况和主要特点
[bookmark: _Toc13255]一、查明资源概况
民丰县矿产资源丰富，截至目前已发现的矿产资源种类有锑、铁、铜、铅、锌、金、钼、锰、汞、银、建筑用砂等（专栏1-1），主要分布在民丰县南部山区地带。
专栏1-1                    主要矿产累计查明资源储量统计表
	序号
	矿产名称
	矿区数（个）
	资源储量单位
	保有资源储量

	1
	锑矿
	1
	锑 万吨
	20.36

	2
	铅矿
	1
	铅 万吨
	3.86

	3
	金矿
	1
	金 千克
	179

	4
	砂金
	16
	金 千克
	5451.44

	5
	建筑用砂石
	25
	矿石 千立方米
	529.2

	6
	玉石
	1
	吨
	3975


[bookmark: _Toc770]二、矿产资源特点
1、成矿地质条件较好
从区域成矿背景上来看，民丰北部平原、沙漠地带属于塔里木板块；南部山区主体位于东昆仑西段和西昆仑东段（以苦牙克深断裂为界），在区域构造位置上界于塔里木板块与印度—冈底斯板块之间，属于青藏高原北缘，位于中国中部的秦祁昆中央造山带的最西段，属于古亚洲构造域与特提斯构造域的交接部位，具有极好的成矿地质背景。
2、矿产类型较多
民丰县矿产种类较多，包括：
有色金属：锑、铅锌、铜、汞；
黑色金属：铁；
稀有金属：锂；
贵金属：金、银。
能源矿产：北部山前有煤矿，盆地中发现有油、气资源。
宝玉石：和田玉山料、宝石有找矿线索。
盐类矿产：高山盐湖中的盐类矿产，具钾盐、锂盐、硼砂等找矿前景。
其它非金属建材矿产：有丰富的石灰岩（大理岩）、石英岩、建筑用砂矿、砖瓦用粘土及石膏等。
3、矿石质量好、价值高
黄羊岭—硝尔库勒-阿什库勒锑矿带矿石品位较高，多伴生有铅、汞，常见20%以上的富锑矿，局部块状矿石品位超过50%。
 砂金资源丰富，苏呼拉克、康赛因等地都是有悠久开采历史的砂金矿，部分矿段品位极富，常见明金。
[bookmark: _Toc4138]三、地质矿产勘查与开发利用潜力
民丰县黄羊岭-硝尔库勒-阿什库勒锑矿带目前已发现多个大、中型锑矿床，远景有望达到超大型，矿带矿石品位较高，多伴生有铅、汞，常见20%以上的富锑矿，局部块状矿石品位超过50%。由于交通条件困难，勘查投入较少制约了该区的找矿进展，加大政策引导及找矿力度将取得更多找矿成果。
民丰县位于西昆仑和田玉成矿带的东段，有较多矿化线索，应加大找矿及开发力度。另外，该区还有较多宝石、蛇纹玉矿化线索，超基性岩分布带内有碧玉矿化线索，显示了良好的宝玉石资源找矿前景。
目前县域内锑矿作为开发的主力优势矿种，尚未形成开发规模，下游选冶企业也未形成，市场空间很大，开发利用潜力巨大，具备形成我国锑矿接替资源基地的条件和潜力。
总体而言，民丰县成矿地质背景及构造复杂多样，成矿地质条件得天独厚，资源优势突出，产业待兴，勘查和开发的潜力巨大。
[bookmark: _Toc15467][bookmark: _Toc19870]第三节  上一轮矿产资源规划实施成效
[bookmark: _Toc9773]一、基础地质调查及矿产勘查程度进一步提高
民丰县第三轮矿产资源总体规划在实施期间虽然受到经济环境影响，三轮规划提出的主要指标已基本完成，部分三轮规划指标没有完成。指标分为约束性指标和预期性指标两类。 
专栏1-2                上轮矿产规划目标完成情况一览 
	类别
	序号
	第三轮规划指标
	2020年底实施情况
	备注

	地质调查和矿产资源勘查
	1
	铁矿2016-2020年新增查明资源储量5000万吨
	新增资源量0吨，完成0%
	预期性

	
	2
	锑矿2016-2020年新增查明资源储量500万吨
	完成23万吨，完成4.6%
	

	
	3
	提交可供工作的铜矿产地1-2处，提交可供进一步开发的矿产地1-2处。
	提交锑矿产地1处，完成100%
	

	
	4
	提交可供进一步工作的金矿产地1-2处，提交可供开发的矿产地1-2处。
	提交金矿产地1处，完成100%
	

	
	5
	提交可供进一步工作的铅锌矿产地1-2处，提交可供进一步开发的矿产地1-2处。
	提交铅矿产地1处，完成100%
	

	矿产资源开发利 用
	6
	金金属200千克
铅矿石20万吨   
建筑用砂22万吨
砖瓦用粘土14万吨  
水泥配料用页岩8万吨 
	金金属200千克，完成100%
铅矿石0万吨，完成0%  
建筑用砂22万吨,完成100%
砖瓦用粘土7万吨 ,完成50%
水泥配料用页岩8万吨 ,完成100%
	预期性

	
	7
	实现1-2处中型矿山
	完成1处,达标
	预期性

	
	8
	矿山企业“三率”指标基本达到国家标准
	达标
	预期性

	矿山环境保护与恢复治理
	9
	2020年矿山地质环境恢复治理率规划达到40%，预计到2020年，矿山治理面积达到4.60平方千米。

	治理恢复1.614平方千米,完成35%
	约束性


[bookmark: _Toc27308]二、规范矿产资源开发秩序、调整开发布局
三轮规划期间，民丰县自然资源主管部门严格按照规划出让采矿权，出让了7个建筑用砂矿，出让收益547.12万元，实现了矿产资源的优质优用，促进了地方社会经济发展。
上轮规划期间民丰县地质勘探程度虽有所提高，但除锑、铜取得突破性发展外，金、银、铅锌等金属矿产及非金属矿产没有大的进展。基础性、战略性地质工作还需要大幅度提高。重要矿产保有资源储量占预测资源量的比例偏小。对优势矿产、特色矿产的勘查力度、研究程度严重不足。矿产资源开发利用结构不尽合理，综合利用程度低，主要开发利用的是三类矿产，一二类矿产没有形成生产力。综合利用水平和深加工能力弱，矿山企业基本上处于销售矿石和原料或初级矿产品阶段，且是以三类矿产为主。
民丰县境内山区是矿产资源潜力较大地区，但山区地形复杂、切割强烈、交通条件差，勘查开发难度较大。
[bookmark: _Toc28632]三、矿山生态环境保护与治理工作有序开展
在建筑用砂矿、砖瓦用粘土矿开发利用中，矿山地质环境保护、矿山开采破坏的土地复垦历史遗留问题多，资金投入有限；矿山勘探开采过程中环保措施落实仍有不少未到位的地方，破坏矿山生态环境的现象时有发生。十三五期间，累计进行矿山恢复治理面积1.614平方千米（见专栏1-3）。
	专栏1-3             民丰县“十三五”期间矿山恢复治理情况一览表

	序号
	矿山名称
	矿区面积（平方千米）
	已恢复治理面积（平方千米）

	1
	民丰县鑫国砂石料厂
	0.1334
	0.1

	2
	民丰县显光砂石料厂
	0.065
	0.06

	3
	民丰县永泰砂石料厂
	0.071
	0.06

	4
	和田天瑞矿业投资有限公司民丰县二井沟砂金矿
	1.0156
	0.002

	5
	民丰县丰茂矿业有限责任公司新疆民丰叶亦克八一八砂金矿
	1.7235
	0.04

	6
	和田昆仑矿业有限责任公司民丰县乌鲁赛砂金矿
	0.9338
	0.032

	7
	民丰县若克雅乡顺隆砖厂
	0.032
	0.02

	8
	青海华金投资发展有限公司民丰分公司新疆康赛音砂金矿
	1.9003
	1.3

	9
	合  计
	5.8746
	1.614


[bookmark: _Toc28877]四、矿政管理工作进一步加强
第三轮规划期间，民丰县自然资源主管部门按照三轮规划设置正常延续采矿权，对到期、资源量枯竭的矿山，按规定进行了闭坑注销，对不符合政策要求的矿山，按规定进行了整改、关停。截止2020年末总计有效采矿权28个，实现了矿产资源的优质优用，促进了地方社会经济发展。
[bookmark: _Toc13542][bookmark: _Toc25391]第四节  矿业发展现状与存在主要问题
[bookmark: _Toc30772]一、基础地质调查与矿产资源勘查现状
[bookmark: _Toc20698]（一）基础地质调查现状
截止2020年，民丰县境内已完成1∶100万区域地质调查5.6万平方千米，覆盖全县范围；完成1∶50万区域化探9434平方千米，占全县面积的16.6%；完成1∶20万区域地质调查11625平方千米，1∶20万水系沉积物测量和1∶20万岩屑测量等化探扫面工作11625平方千米，占全县面积的20.5%；完成了1∶5万区域地质调查工作5879平方千米，占全县面积的10.36%。
[bookmark: _Toc67682170][bookmark: _Toc11068]（二）地下水资源勘查现状
[bookmark: _Toc11466]完成了1∶150万环境水文地球化学综合调查，覆盖全县范围。
[bookmark: _Toc31985]（三）矿产资源勘查现状
[bookmark: _Toc14649]民丰县的矿产勘查工作中涉及一类矿种主要有铁、铜、铅、锌、金、银等。勘查程度包括预查、普查、详查、勘探等各阶段。截止2020年12月底，全县主要勘查矿种有5种，分别是锑、金、铜、硫、油页岩（专栏1-4）。现有有效探矿权49个，勘查程度从预查到勘探均有，其中预查程度14个，普查程度1个，详查程度3个，勘探程度31个。
	专栏1-4    民丰县已设勘查区块勘查矿种一览表

	序号
	矿种
	数量（个）

	1
	铜矿
	26

	2
	金矿
	10

	3
	硫矿
	1

	4
	锑矿
	11

	5
	油页岩
	1

	6
	合计
	49


[bookmark: _Toc15514]二、矿产资源开发现状
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]截止到2020年底，全县开发利用的固体矿产有4种，矿山总数为28家（专栏1-5），地理分布较为分散，开采规模均为小型；矿业总体从业人数总计231人，经济类型为私营企业。
1.金属矿产
锑铅矿：登记发证小型矿山1家，开发规模8万吨矿石/年，小型，为停产状态。
金矿：登记发证小型矿山1家，小型，开发规模矿石量5万吨/年，为停产状态。
２．非金属矿产　
建筑用砂：小型生产矿山25家，从业人数113人。其中生产矿山13家，在建矿山2家，停产矿山10家。
玉石矿1家，开发规模20万吨矿石/年，中型，停产。
	专栏1-5                   民丰县采矿权开发利用现状表

	序号
	矿山名称
	采矿许可证号
	矿区面积km²
	生产状态

	1
	尼雅乡3号建筑用砂矿
	C6532272017107130145473
	0.236
	停产

	2
	尼雅乡2号建筑用砂矿
	C6532272016117130143743
	0.231
	停产

	3
	安迪尔河建筑用砂矿
	C6532272016117130143742
	0.236
	停产

	4
	民丰县若克雅干渠以北建筑用砂矿
	C6532272017117130146599
	0.3333
	生产

	5
	民丰县尼雅乡干渠以西1号建筑用砂矿
	C6532272017117130146600
	0.3333
	停产

	6
	民丰县牙通古斯河以东建筑用砂矿
	C6532272017117130146598
	0.3333
	生产

	7
	民丰县富鑫砂石料有限责任公司民丰县亚克托格拉克以南建筑用砂矿
	C6532272018117130147714
	0.2234
	生产

	8
	民丰县城郊集中开采区尼雅乡1号建筑用砂矿
	C6532272018027130146601
	0.236
	生产

	9
	民丰县城郊集中开采区2号建筑用砂矿
	C65322720191067130148425
	0.1333
	生产

	10
	民丰县城郊集中开采区3号建筑用砂矿
	C65322720191067130148426
	0.1333
	生产

	11
	民丰县城郊集中开采区4号建筑用砂矿
	C65322720191067130148433
	0.1333
	在建

	12
	民丰县城郊集中开采区5号建筑用砂矿
	C65322720191067130148427
	0.1333
	生产

	13
	民丰县城郊集中开采区6号建筑用砂矿
	C65322720191067130148432
	0.1333
	生产

	14
	民丰县萨勒吾则克乡集中开采区1号建筑用砂矿
	C6532272018017130146602
	0.0667
	生产

	15
	民丰县萨勒吾则克乡集中开采区2号建筑用砂矿
	C65322720191067130148428
	0.1333
	生产

	16
	民丰县萨勒吾则克乡集中开采区3号建筑用砂矿
	C65322720191067130148429
	0.1333
	停产

	17
	民丰县萨勒吾则克乡集中开采区4号建筑用砂矿
	C65322720191067130148431
	0.1333
	在建

	18
	民丰县叶亦克乡2号建筑用砂矿
	C65322720191067130148430
	0.182
	停产

	19
	民丰县尼雅乡干渠以北建筑用砂矿
	C65322720191057130148301
	0.0667
	生产

	20
	新疆民丰县牙通古斯河集中开采区1号建筑用砂矿
	C6532272020047130149815
	0.13
	停产

	21
	新疆民丰县和若铁路S2标段砂石料矿
	C6532272020047130149816
	0.196
	停产

	22
	新疆民丰县和若铁路DK554-DK561戈壁料取料场
	C6532272020047130149793
	0.2
	停产

	23
	新疆民丰县尼雅乡托皮村南建筑用砂矿
	C6532272020047130149794
	0.27
	停产

	24
	新疆民丰县盼水河锑铅矿
	C6500002013053210129869
	0.9168
	停产

	25
	新疆民丰县库克恰普玉石矿
	C6532002018097130146735
	0.9685
	生产

	26
	民丰县帕西木金矿
	C6500002011124120126046
	0.175
	停产

	27
	新疆民丰县尼雅水利枢纽工程C2料场C区建筑用砂矿
	C6532272021027100151438
	0.333
	生产

	28
	新疆民丰县尼雅水利枢纽工程C2料场E区建筑用砂矿
	C6532272021027100151437
	0.495
	生产


[bookmark: _Toc3706]三、矿区生态保护修复现状
[bookmark: _Toc14016]（一）地质生态环境现状
民丰县有色、黑色金属矿分布在昆仑山中，煤炭、非金属等矿（区）山主要分布于山前区，开发规模小，对环境造成点状破坏；建筑用砂矿等主要分布于山前平原和荒漠区，矿山开采对地貌形态有轻微改变；总体看来，民丰县矿产开发活动规模不大，矿业开发活动对生态环境造成的破坏程度较小。
[bookmark: _Toc3696]（二）矿山地质环境保护与地质灾害治理现状
县域内采矿权因开采利用造成的破坏范围2.07平方千米，主要开采矿山为建筑用砂矿、砂金矿，截止2020年底，已完成了自治区生态红线范围内矿业权清理及矿山生态环境恢复治理、废弃矿山地质环境恢复治理工作（见专栏1-3），累计恢复治理矿山地质环境1.61平方千米，尚有0.46平方千米未完成。完成了全县地质灾害详细调查，建立了地质灾害空间数据库与监测预警系统。
[bookmark: _Toc22345]四、矿业经济发展现状
民丰县矿业经济不发达，2020年矿业经济产值为3127.26万元，相较2019年减少59.84%。主要开采矿山为建筑用砂25个，金矿、锑铅矿、玉石矿各1个，矿业经济主要依托建筑施工业带动，产值有限。贵金属矿、有色金属矿山均处于停产状态，对县域矿业经济贡献有限。
[bookmark: _Toc2221]五、存在主要问题
1、矿产勘查及资源开发利用程度低，尤其是开发利用前景好的部分矿产，勘查程度有待提高。
2、矿业经济发展较为粗放、集约化程度低，产业结构、企业结构和产品结构有待加快调整、优化提升。一是没有大中型矿山，可供开发利用的矿山较少，矿山开采企业、涉矿加工企业普遍规模较小，规模大、技术高的龙头企业较少。二是可开发矿种单一，没有形成全面开发的格局。三是矿点布局分散，综合开发能力不高。
[bookmark: _Toc7590][bookmark: _Toc26286]第五节  面临形势和发展要求
[bookmark: _Toc15487]一、面临形势
当前我国能源与主要矿产资源供需形势正在发生重大结构性转变：需求增长由高速向中低速转变、供需矛盾减缓、供需结构发生深刻变化、资源环境已到极限，经济发展正在从资源不足为主要问题向冶炼加工产能过剩转变。未来5-10年，我国将面临迎接资源需求峰值与产业转型双重压力。
[bookmark: _Toc31517][bookmark: _Toc74051321]二、发展要求
全面建成社会主义现代化强国，对提升民丰县矿产资源的保障能力及经济发展，提出了新的更高的要求。今后5年，是国家全面实施全面建设现代化强国的关键时期，是提升民丰县矿产资源开发的重要时期。民丰县矿产种类较丰富，资源潜力较大，加快矿产资源的勘查、开发和利用，是促进民丰县社会经济发展的有利途径之一。
受近几年宏观经济调控影响，矿业经济进入阵痛期，主要表现在：一、主要矿产品价格大幅下降，企业利润下滑明显，普遍亏损，长期停产现象比较普遍。二、随着“去产能、去库存”政策的推进，同时，民丰县当地新开工建设工程较少，国家重大建设项目工程已接近尾声，市场对三类矿产的需求大幅降低，矿石产量进一步下跌。民丰县经济的发展要求矿产品为国民经济发展提供保障，从目前民丰县已发现的矿产品种类来看，优势矿种为锑，远景优势矿种为铅锌、锂等，但目前矿产资源只能提供建筑用砂保障，其他能源、工业需求，暂时不能提供保障，所以对矿业的需求是很迫切的，需要矿业提供有色金属矿、能源矿产这些县域内原有资源保障，为县域工业发展提供助力。
民丰县矿产资源开发在满足自身建设需要的同时，也要支持全疆经济发展需求。因此，县域经济对矿业发展的要求是迫切的，加快矿业结构调整升级，将优势矿产锑矿做大做强，积极发展特色矿产的开发利用及深加工，促进矿业经济健康有序、平稳持久的快速发展。
 民丰县基础性地质调查工作程度偏低是造成矿产资源家底不清的主要原因。需要加大基础地质工作力度，系统开展区域地质、地球物理、地球化学和遥感地质等调查，提高基础地质调查工作程度，尽快查明民丰县境内可能存在的矿产资源家底，为经济发展提供基础资源保障。
矿产勘查开发与环境保护要并重。要加强矿山地质环境的保护，积极恢复和治理历史遗留的矿山地质环境；对矿产勘查要坚持绿色勘查；对生产矿山的地质环境要严格执行国家和省制定的各项规定；对新建矿山要严格坚持环境影响评价制度，没有通过环境影响评价的，不得准入矿产开发领域；做到既要金山银山，也要绿水青山。

[bookmark: _Toc4216][bookmark: _Toc5788]第二章  指导原则和目标
[bookmark: _Toc13494][bookmark: _Toc12850]第一节  指导思想
高举中国特色社会主义伟大旗帜，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会、第三次中央新疆工作座谈会、自治区第十次党代会精神，坚持以马克思列宁主义、毛泽东思想、 邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观、习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平生态文明思想认真贯彻强化“两个坚持”实现“两个更大”的目标要求，按照“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的五大发展理念，落实节约资源和保护环境的基本国策，按照自然资源“两统一”职责，以科技创新为引领，以矿业高质量发展为目标，强化资源合理利用与生态环境保护平衡，优化资源开发保护格局，加快矿业绿色转型升级，实现资源开发惠民利民，紧密结合民丰县矿产资源禀赋特点，科学规划，合理布局，重点发展锑、铅、建筑用砂矿产业开发，加强综合地质调查、积极开展绿色矿业建设，探索建立“绿水青山就是金山银山”的民丰模式，为全面建设“经济强、百姓富、生态美”的新阶段现代化美好民丰奠定坚实的矿产资源基础。
[bookmark: _Toc11198][bookmark: _Toc21307]第二节  规划目标
[bookmark: _Toc28000]一、总体目标
围绕民丰县国民经济和社会发展第十四个五年规划总体目标和战略导向，结合民丰县矿产资源勘查开发与保护现状、资源供需形式和资源环境承载力，落实《新疆维吾尔自治区矿产资源总体规划（2021-2025年）》、《新疆维吾尔自治区和田地区矿产资源总体规划（2021-2025年）》要求，确定“十四五”期间规划总体目标。到2025年，加大基础地质调查和矿产资源勘查力度，力争发现和探明一批有价值矿产资源，使本地区锑矿资源储量有所增长；矿产资源保障能力进一步提升；勘查开发利用布局和结构进一步优化；资源节约集约利用效率进一步提高；绿色矿业发展模式全面普及；矿产资源管理能力和服务水平得到全面提高；矿产资源开发布局及开采总量管控趋于合理。绿色矿业发展格局基本形成，矿山地质环境保护与生态修复取得新进展。矿产资源管理水平不断提升。
[bookmark: _Toc14217]二、2025年目标
以提高全县国民经济和社会可持续发展对矿产资源需求的保障能力为目标，将规划目标分为约束性指标和预期性指标两类。
（一）基础地质调查目标
[bookmark: RANGE!A1]持续推进基础地质调查工作，显著提高地质服务能力。至2025年，完成重要成矿区带的1:5万矿产地质调查和遥感地质解译1000平方千米（专栏2-1）。地质工作服务逐步向现代农业、新型城镇化、生态旅游、生态保护和巩固扶贫成果等领域拓展。
专栏2-1                      基础地质调查工程表
	序号
	地质调查类型
	项目名称
	面积（平方千米）

	1
	1:5万区域地质矿产调查
	新疆民丰县巴西其其干-阔什拉什金、铁多金属成矿带1:5万航磁异常查证
	1000

	2
	1:5万遥感地质解译
	拉什金、铁多金属成矿带1:5万航磁异常查证
	1000


（二）矿产资源勘查目标
加大矿产资源勘查力度，促进资源保障程度稳中有进。加强民丰县矿产资源调查评价与勘查力度， 以锑、铅锌、金为主要目标矿种，开展勘查，力争实现重要矿产资源找矿取得突破，使资源保障能力得到提升。全面落实细化和田地区矿产资源规划部署。积极促进和引导商业性矿产资源勘查活动，鼓励社会多渠道投资开展地质勘查，保障经济社会发展对矿产资源的需求。结合和田地区矿产资源分布特点，围绕重点成矿带、重要矿集区和大型矿床外围，加强勘查评估工作（专栏2-2）。
专栏2-2            民丰县2025年矿产资源规划目标
	序号
	指标名称
	单位
	2025年
规划目标
	指标属性

	1
	新发现矿产地
	大、中型处
	1
	预期性

	2
	铅锌
	铅 万吨
	10
	预期性

	3
	金
	金  吨
	1
	预期性

	4
	锑
	锑 万吨
	10
	预期性


（三）矿产资源开发利用规划目标
提高矿产资源开发利用与保护，保障矿产资源供应能力。以市场为导向，以年度开采计划为手段，有效调控重要优势矿产开采总量，逐步开采重要矿产资源，保障县域内重大工程建设和区域经济协调发展。合理控制开发利用强度和采矿权总数，提高矿山规模化集约化程度，优化矿山开发利用结构。规划期内有效矿山总数控制在50个以内，其中省、市级以上颁证矿山控制在170个左右，县级颁证矿山控制在280个以内，归并整合，扩大矿山规模，使大中型矿山比例提高到40%以上（专栏2-3）。
专栏2-3                  主要矿产开采规划指标
	序号
	指标名称
	生产矿山（个）
	单位
	2025年当年规划目标
	规划期开采总量
	指标属性

	1
	锑
	2
	矿石万吨
	20
	100
	预期性

	2
	铅锌
	1
	矿石万吨
	7
	35
	预期性

	3
	金
	1
	矿石万吨
	3
	15
	预期性

	4
	建筑用砂石土类
	8
	矿石万吨
	80
	400
	预期性

	5
	大中型矿山比例
	
	%
	40
	
	约束性

	6
	矿山“三率”达标率
	
	%
	95
	
	约束性

	7
	主要有色金属共伴生矿产综合利用率提高比例
	
	%
	2-3
	
	约束性

	8
	合计
	
	万吨
	
	550
	预期性


（四）矿山环境保护与治理恢复方面规划目标
矿山地质环境得到实质性改善。进一步完善矿山地质环境保护与治理恢复管理体系，强化监管执法力度；全面落实矿山地质环境治理恢复保证金，完善经费使用的监督管理机制；新建（在建）和生产矿山应制定并严格按照矿山地质环境保护与土地复垦方案实施，从而使矿山地质环境得到改善，矿山损毁土地得到有效复垦。到2025年，修复生态环境矿山2个，修复面积50公顷，同时完善矿山地质环境动态监测体系建设。建立矿山地质环境保护与治理恢复及土地复垦长效机制，通过制度建设与政策支持，形成矿山地质环境保护新格局。
（五）绿色矿业发展目标
绿色矿山建设取得明显进展。按照绿色发展要求，加强对矿山企业的管理。新建和改扩建矿山按绿色矿山建设标准严格准入管理，生产矿山严格按绿色矿山建设标准进行整改，全面推进矿业转型升级和绿色发展。到2025年，全面推进矿业转型升级和绿色发展。到2025年，力争大型矿山绿色矿山建成率达到大型矿山总数的100%，中型比例达到50%以上（专栏2-4），小型矿山要按照绿色矿山要求严格规范管理。 
专栏2-4                绿色矿山建设主要规划目标
	序号
	指标名称
	单位
	规划目标
	指标属性

	1
	中型矿山绿色矿山
	%
	50
	约束性

	2
	生态环境恢复
	公顷
	30
	预期性

	3
	地质环境治理
	公顷
	30
	预期性


（六）矿产资源管理规划目标
基本建立适应市场经济要求的矿产资源管理体制和微观运行机制，矿产资源勘查开发秩序井然，管理有规、市场有序、开发有责、调控有效、监督有力的局面基本形成，全在助力县域经济发展。
[bookmark: _Toc12003][bookmark: _Toc25141]三、展望到2035年主要规划目标
到2035年县域矿产资源勘查取得长足进步，主要锑成矿带探获3-5处成型矿山，基本形成规模化矿山集群，矿产资源保障和有效供给能力进一步提升，矿产资源开发利用结构和空间布局进一步优化，形成以锑矿为主其他有色金属开发为辅的开发利用格局，矿政管理体制机制更加完善，矿产资源开采与生态文明建设协调发展，矿业高质量发展、绿色矿业格局全面形成。
第三节  基本原则
一、坚持生态优先的原则 
坚持将生态环境保护放在优先位置，践行“绿水青山就是金山银山”的矿业发展理念，贯彻落实习近平生态文明思想，加强生态文明建设，严格落实国土空间规划整体管控要求，加快健全矿业绿色发展长效机制，突出资源节约与高效利用，实现矿产资源勘查开发保护全周期、全链条绿色管控，提升全县矿业高质量发展水平。 
二、坚持依据并服从上级规划的原则 
本《规划》以《新疆维吾尔自治区矿产资源总体规划（2021-2025 年）》、《新疆维吾尔自治区和田地区国民经济和社会发展第十四个五年规划2035 年远景目标纲要》、《新疆维吾尔自治区和田地区矿产资源总体规划（2021-2025 年）》、《新疆维吾尔自治区民丰县国土空间总体规（2021-2025 年）》为依据，与民丰县相关行业和部门规划相衔接。
三、坚持资源保护与合理利用相统一的原则 
坚持节约集约利用资源，提高矿产资源利用效率，紧抓矿产资源保护与综合利用工作，加强资源的节约集约利用，强化矿产资源综合利用，提高矿产资源利用效率，将行政管理与技术监督相结合，切实提高节约与综合利用水平。 
四、坚持资源开发与区位经济发展相结合的原则 
依据矿产资源开发利用条件，结合区位经济发展需要，充分利用县内资源和市场，紧紧围绕民丰县实际需要，综合勘查、合理开发、有效保护，发挥矿产资源对经济社会发展的保障作用，促进资源优势转化为经济优势。 
五、坚持资源开发与保护相协调的原则 
坚持“在开发中保护，在保护中开发”的基本原则，开发保护并重，突出保护，坚持资源开发与环境保护协调发展，保持资源开发与环境保护、民生改善协调发展。建立和完善矿产资源保护与利用制度建设。防止“采富弃贫”等行为带来资源的可持续性保障降低和环境的破坏。 
正确处理矿业开发与生态环境保护的关系，有序推进矿山地质环境治 理工程，切实加强“环境友好型”矿业发展，全面落实生态文明建设的总体要求。 
六、统筹协调发展绿色矿业的原则 
以环境保护为前提，全面推进“绿色矿山”建设，促进矿产资源综合利用水平和生态环境保护水平提高。严格实施矿山各项准入制度，提高资源利用率和综合利用效率，实现资源开发、环境保护和民生改善共赢。严守生态保护红线，实现绿色矿山达标，发展绿色矿业，统筹资源开发的经济效益、环境效益和社会效益。 
七、坚持改革创新驱动，强化管理，推动矿业转型升级 
通过高新技术和先进适用技术改造提升矿产开发产业,淘汰落后设备、工艺和产能；通过政府引导,激发企业内在动力,促进矿山走规模化、机械化、标准化和信息化发展道路,全面提升矿产业竞争力。 
进一步完善矿产资源勘查、开发机制，规范勘查开发秩序，探索适应改革发展的科技创新和技术进步新平台、新抓手，逐步形成完善的规划体系和规划管理机制。 
八、坚持政府与市场的有机结合，优化资源要素市场配置 
统筹近期与远期、局部与整体资源开发，以满足当地需求、适量外销为原则；统筹矿产开发利用的经济、社会、生态与土地效益，统筹矿产开发与森林、交通、旅游景观、水资源保护的关系，促进矿业开发与其它自然资源开发、环境保护的和谐发展。




[bookmark: _Toc6156][bookmark: _Toc29209][bookmark: _Toc295293378]第三章  矿产勘查开发与保护布局
[bookmark: _Toc32503][bookmark: _Toc4189]第一节  矿产资源产业重点发展区域
[bookmark: _Toc4861]一、矿产资源开发利用区域布局
为落实和田地区第四轮矿产资源规划要求，依据民丰县已查明资源储量矿产资源的赋存情况和开发利用现状，本着突出全县优势矿产资源规模化集约节约化开发的原则，以满足城镇化建设和基础建设需求为目标，本次第四轮矿产资源规划重点将锑、铜、铅、锌、金、玉石矿、建筑用砂矿做为重点发展矿种。按照上述重点发展矿种的赋存情况划分如下重点发展区域：
喀什塔什-黄羊岭铜金锑重点发展区：规划区位于铜金锑成矿带上，现有探矿权较多，成熟矿山较少，且矿山规模较小，规划期内应巩固现有矿业经济发展增长趋势，以科技为核心，利用已有矿产资源勘查成果，发掘矿山深部和周边地区找矿潜力，提高矿山选矿水平，在开发的同时注意与环境的协调发展，加强选矿污染的防护和治理。
[bookmark: _Toc30985]二、矿产资源产业结构调整和矿业转型升级的方向和措施
1、规模结构	
提高规模化、集约化开采，重点筹建大中型矿山，严格执行新建矿山最低开采规模准入标准，引导矿山企业规模开采，严格执行矿山建设标准、环境准入标准和安全标准，鼓励老矿山通过整合、提升规模达到相应最低开采规模要求。产业政策和行业准入条件高于本规划规模准入标准的，以产业政策和行业准入条件为准。以大中型矿山为龙头，以小型矿山为辅助，形成合理的开发结构，提高资源利用的效率，减少资源浪费。
2、采（选）结构
调整重要矿种采、选比例，改变以原矿生产为主的单一产品结构，提高资源综合利用回收水平。
鼓励发展矿区固体废弃物减量化、资源化、无害化处理和综合利用技术；针对民丰县现有铅锑矿、金矿的共伴生矿产，积极采用国内外成熟、先进的技术、生产工艺及设备，研发其选矿与综合利用技术。
3、产品结构
适应国民经济发展新常态、实施供给侧结构性改革，“三去一降一补”，实现矿产品结构化，逐步调整低档产品与高档产品、单一产品与配套产品、低附加值产品与高附加值产品、高耗能产品与低耗能产品的比例，使矿产品结构向高档、配套、高附加值和低耗能转变。
重点发展矿产品精深加工技术，积极发展锑矿加工产业链，在县城附近合适地段建设矿产品选冶工业园，提高矿产品附加值。
4、技术结构 
[bookmark: OLE_LINK27][bookmark: OLE_LINK26]采用经济、行政、法律、技术等多种手段，切实落实《矿产资源节约与综合利用鼓励、限制和淘汰技术目录》。
（1） 积极推进技术目录中的鼓励技术。推进高效采矿技术，高效利用技术，矿业固体废弃物、废水、废气利用技术，高效选矿技术，积极引进新技术、新工艺、新设备，提高资源利用水平。
（2） 切实加强矿产资源开发利用的监督管理，新建矿山不得采用技术目录中的开采、选矿、冶炼加工等限制类技术，生产矿山采用属于限制类技术工艺的，应积极推进替代技术的应用。
（3）坚决淘汰技术目录中列入的采、选、冶淘汰技术，淘汰落后设备，禁止新建矿山项目采用淘汰技术，生产矿山已采用淘汰项目的，主管部门应责令限期整改。
[bookmark: _Toc10893][bookmark: _Toc13428]第二节  矿产资源勘查开采调控方向
依据民丰县成矿地质条件、成矿远景区区划、矿产勘查程度以及全县已查明矿产资源，结合全县城镇化建设和基础建设对非金属建材需求不断增大的特点，确定重点、限制和禁止勘查开采矿种。
[bookmark: _Toc8883]（一）重点勘查开采矿种
确定鼓励勘查开发锑、铁、锰、铜、铅、锌、金、锂铍等矿种。
[bookmark: _Toc11551]（二）限制勘查矿种
国家限制勘查的矿种。
[bookmark: _Toc10871]（三）限制开采矿种
限制开采砖瓦用粘土矿、砂金矿。
[bookmark: _Toc15623]（四）禁止勘查开采矿种
禁止勘查的矿种为灰分大于40%或含硫大于3%的煤以及砂铁等。
禁止开采砷、汞和放射性等有毒有害物质、砂铁矿、含硫大于3%的煤；以及可耕地砖瓦用粘土等其他对局部地区生态环境造成重大破坏的矿种。
[bookmark: _Toc8431][bookmark: _Toc1088]第三节  勘查开采与保护布局
[bookmark: _Toc5580]一、规划分区管理
1.重点勘查区
从落实、分解、细化上级规划涉及本行政区内容出发，积极配合上级规划设置的项目的开展，重点开展地质矿产调查评价、地质环境调查评价，在重点勘查区内进一步查明相关矿种资源潜力，力争实现找矿新突破。
本县落实细化上级规划部署重点勘查区共4个，其中国家级重点勘查区2个，分别是民丰县黄羊岭锑矿重点勘查区、民丰县半山湖锑矿重点勘查区；地区级重点勘查区2个，分别是民丰县卧龙岗一带锑矿重点勘查区、民丰县前进达坂一带锑矿重点勘查区（专栏3-1）。
2．重点开采区
根据全县已查明矿产资源赋存情况，结合现今民丰县的城镇化建设情况，综合考虑县域内矿产地集中地区作为重点开采区。按照自治区规划、地区规划部署要求，设置地区级重点开采区1个，为民丰黄羊岭锑金矿重点开采区，面积37.8平方千米，重点开采矿种：锑、金，锑金属资源量0.57万吨。规划期拟设采矿权5个。
加大重点矿区开发力度，鼓励矿山企业依法集约规模开采，扩大产能，提高开发利用水平；对区内已有低水平开发企业采用政府引导，企业运作等市场方式进行整合；提高“三率”达标率，加强综合开发利用，实施开发中保护的方针，建设绿色矿山。
[bookmark: _Toc16305]二、矿产资源调查评价与勘查规划
[bookmark: _Toc10709]（一）基础地质调查规划
2021～2025年，自治区拟开展的基础地质调查工作为新疆民丰县巴西其其干-阔什拉什金、铁多金属成矿带1:5万航磁异常查证，新增工作面积1000平方千米，占全县面积的1.7%。
[bookmark: _Toc27044]（二）矿产资源勘查规划
本次规划落实细化上级规划部署重点勘查区4个，其中国家级2个，地区级2个（专栏3-1）：
专栏3-1                 民丰县重点勘查规划区设置情况表
	设置级别
	名  称
	面积（平方千米）
	已设探矿权（个）
	规划期拟设探矿权（个）

	国家级
	民丰黄羊岭锑矿重点勘查区
	267.9
	24
	15

	
	民丰半山湖锑多金属矿重点勘查区
	267.6
	6
	17

	地区级
	民丰县卧龙岗一带锑矿重点勘查区
	114.9
	0
	1

	
	民丰县前进达坂一带锑矿重点勘查区
	72.7
	0
	1

	[bookmark: _Toc20086]
	合  计
	
	30
	34


（三）勘查区规划
严格落实上级规划在民丰县境内的勘查规划区块。民丰县境内设置了第一类、第二类矿产资源勘查区块共233块，均为自治区、地区规划设置，其中金属矿产勘查规划区块228个，勘查矿种为金矿、锑矿、铅矿、铜矿、汞矿、锰矿、铁矿、银矿。非金属矿产区块5个，勘查矿种为温石棉、建筑用闪长岩、云母矿（专栏3-2）。
	专栏3-2          民丰县勘查规划区块设置矿种一览表

	序号
	矿种
	数量（个）

	1
	汞矿
	2

	2
	金矿
	1

	3
	锰矿
	1

	4
	铅矿
	40

	5
	锑矿
	29

	6
	铁矿
	3

	7
	铜矿
	151

	8
	银矿
	1

	9
	温石棉
	1

	10
	云母
	1

	11
	建筑用闪长岩
	3

	12
	合计
	233


[bookmark: _Toc5747]三、开采规划分区
[bookmark: _Toc29075]（一）重点开采区
民丰县境内地区规划设置地区级重点开采区一个，为黄羊岭锑金矿重点开采区，面积37.8平方千米，重点开采矿种：锑、金，锑资源量0.57万吨。规划期拟设采矿权5个。
（2） [bookmark: _Toc17309]砂石土类集中开采区
民丰县境内县级设置砂石土类集中开采区8处，如下表所示：
专栏3-2                   民丰县砂石土类集中开采区规划表
	序号
	图面编号
	名    称
	面积（km2)
	已设采矿权（个）
	拟设采矿权（个）

	1
	CSJ001
	尼雅乡砂石土类集中开采一区
	4.00 
	0
	1

	2
	CSJ004
	若克雅乡砂石土类集中开采一区
	11.66 
	6
	1

	3
	CSJ005
	叶亦克乡砂石土类集中开采区
	2.10 
	1
	1

	4
	CSJ006
	若克雅乡砂石土类集中开采二区
	13.67 
	0
	1

	5
	CSJ007
	若克雅乡砂石土类集中开采三区
	2.26 
	4
	1

	6
	CSJ009
	萨勒吾则克乡砂石土类集中开采一区
	14.39 
	2
	1

	7
	CSJ013
	萨勒吾则克乡砂石土类集中开采二区
	11.27 
	1
	1

	8
	CSJ016
	萨勒吾则克乡砂石土类集中开采三区
	2.52 
	1
	1

	9
	合计
	
	
	15
	8


[bookmark: _Toc27954]（三）开采区块规划
“十四五”规划期间，规划开采区块20个，一类矿种12个，开采矿种为有色金属；二类矿种8个，开采矿种为闪长岩，均为自治区、地区规划设置；三类矿种规划开采区为县级设置，拟通过现有采矿权到期注销、小型矿山合并重组，缩减矿山数量，扩大单个矿山开采建设规模，至规划期末矿山数量减少到8个，年开采总量达到80万立方米（专栏3-3）。
专栏3-3             民丰县十四五期间开采区块规划表
	矿种分类
	2020年末已设采矿权数量（个）
	拟设采矿权数量（个）
	规划2025年末采矿权数量

	一类
	2
	10
	12

	二类
	1
	8
	9

	三类
	25
	4
	8

	合计
	28
	22
	29


四、勘查开发监督管理措施
全面落实监管职责，切实加强探矿权的审查核实，加强采矿权的准入管理，依据本次所划定的开采区块中所确定的开采规模、开采年限等准入条件，促使矿业权人依法勘查、开发利用矿产资源。
按照自然资源部、自治区自然资源厅关于建立健全矿业权有形市场的通知要求，不断强化全县矿业权有形市场建设，全面规范矿业权出让转让行为，严格执行全自治区统一的矿业权有形市场，推进探矿权采矿权以招标拍卖挂牌方式公开出让，新设采矿权一律采用招、拍、挂方式授予；依法打击非法转让矿权和侵害矿业权人合法权益的行为，维护矿业权市场秩序。通过矿业权的有偿化处置来促使矿山企业珍惜资源，综合利用高、中、低品位矿产，促进矿产资源节约和集约利用。同时建立矿山地质环境恢复治理基金制度，加大对矿山地质环境的治理修复力度。
严格控制县级发证采矿权总数，原则上只减不增。在不超过规划采矿权控制总数的前提下，可对自治区、自治州、县级矿权数量进行适当调整。
加强矿产资源储量三级管理体制和机制的完善，建立矿山储量动态监测管理系统，将成果应用于矿权管理中，切实加强矿产资源开发监督。
[bookmark: _Toc29578][bookmark: _Toc73527586][bookmark: _Toc74051382][bookmark: _Toc4503]第四节 矿产资源开发利用规划
县域内已发现有色金属矿产为锑矿，为中型矿床，规划到2025年末完成探矿权转采矿权，开发规模按国家批准配额开采，拟开发的锑矿山为民丰县硝尔库勒锑矿。
县域内已发现贵金属矿产为岩金矿，为小型矿山，拟开发的金矿山为民丰县帕西木岩金矿。
全县规划开采的非金属矿产主要有玉石矿、建筑用砂矿、建筑用闪长岩矿等。







[bookmark: _Toc3046][bookmark: _Toc18052]第四章  加强矿产资源勘查开发利用与保护
[bookmark: _Toc22394][bookmark: _Toc5149]第一节  合理确定开发强度
[bookmark: _Toc10707]一、开采总量调控
截止2020年全县采矿权28家，开采种类为锑铅矿1家，岩金矿1家，玉石矿1家，建筑用砂矿25家。
2021-2025年一、二类矿种矿石开采总量每年控制在30万吨以内，建筑用砂矿、砖瓦用粘土小型非金属矿石开采总量保持年均增长10%，2025年达80万立方米/年，保障市场需求。
[bookmark: _Toc19855]二、矿业权数量调控及措施
按照一个规划开采区块设置一个采矿权的原则，全县拟设置20个规划开采区块。开采矿种:有色金属和建筑用闪长岩。第四轮、规划期间，民丰县的一、二、三类矿产采矿权总数控制在29个以内，一、二类矿产采矿权总数21个以内，三类矿产采矿权总数控制在8个以内（专栏3-3）。
[bookmark: _Toc9201][bookmark: _Toc2066]第二节  优化开发利用结构
[bookmark: _Toc19324]一、优化开发利用结构
（一）主要矿种矿山最低开采规模标准
遵照落实自治区十四五矿产资源总体规划和和田地区十四五矿产资源总体规划要求，制定了民丰县主要矿产矿山最低开采规模(专栏4-1）。
专栏4-1                民丰县主要矿产矿山最低开采规模表
	序号
	矿产名称
	开采规模  
 单位(矿石)
	矿山开采规模下限
	最低服务年限（年）

	
	
	
	大型
	中型
	小型
	

	1
	金（岩金）（地下/露天开采）
	万吨/年
	15/15
	6/9
	3/-
	10

	2
	铜
	万吨/年
	100
	30
	-
	10

	2
	铅矿
	万吨/年
	100
	30
	10
	15

	3
	锑矿
	矿石/万吨
	100
	30
	3
	10

	4
	砖瓦用粘土
	万立方米/年
	30
	13
	6
	/

	5
	建筑用砂
	万立方米/年
	30
	13
	6
	/

	[bookmark: _Toc18040]6
	建筑石料
	万立方米/年
	10
	5
	1.5
	/


（二）调整优化矿山结构
1、规模结构	
开采规模要与矿区（床）资源储量规模相适应，严格执行最低开采规模标准。关闭资源枯竭、长期停产及禁采区范围内的小矿山，整合低于最低开采规模标准及布点密集的小矿山。到2025年，大中型矿山占有比例提高到4%，矿山总数控制在29个以内；进一步提高大中型矿山企业集约规模，大中型矿山的矿石总量和产值争取达到总数的10%。引导建筑用砂矿企业整合集约节约开采，提高开采规模。
2、采（选）结构
调整重要矿种采、选比例，改变以原矿生产为主的单一产品结构，提高资源综合利用回收水平。
结合民丰县矿区的实际情况，加强中小露天矿山高效益爆破开采综合技术在矿山开采中的应用。鼓励发展矿区固体废弃物减量化、资源化、无害化处理和综合利用技术；针对民丰县现有铅锑矿、金矿的共伴生矿产，积极采用国内外成熟、先进的技术、生产工艺及设备，研发其选矿与综合利用技术。
3、产品结构
适应国民经济发展新常态、实施供给侧结构性改革，“三去一降一补”，实现矿产品结构化，逐步调整低档产品与高档产品、单一产品与配套产品、低附加值产品与高附加值产品、高耗能产品与低耗能产品的比例，使矿产品结构向高档、配套、高附加值和低耗能转变。
重点发展矿产品精深加工技术，积极发展锑矿。
4、技术结构 
采用经济、行政、法律、技术等多种手段，切实落实《矿产资源节约与综合利用鼓励、限制和淘汰技术目录》。
（3） 积极推进技术目录中的鼓励技术。推进高效采矿技术，高效利用技术，矿业固体废弃物、废水、废气利用技术，高效选矿技术，积极引进新技术、新工艺、新设备，提高资源利用水平。
（4） 切实加强矿产资源开发利用的监督管理，新建矿山不得采用技术目录中的开采、选矿、冶炼加工等限制类技术，生产矿山采用属于限制类技术工艺的，应积极推进替代技术的应用。
（3）坚决淘汰技术目录中列入的采、选、冶淘汰技术，淘汰落后设备，禁止新建矿山项目采用淘汰技术，生产矿山已采用淘汰项目的，主管部门应责令限期整改。
[bookmark: _Toc14623][bookmark: _Toc75777138]二、矿产资源节约集约利用
强化矿产资源节约与综合利用，积极推广矿产资源节约与综合利用适用先进技术，创新节约与综合利用方法。
1．大型露天矿山采用规范开采、高效开采，实施无废开采零排放综合技术。
2．对于锑金铅等地下开采矿山，加强综合利用和综合开采技术方法研究，实施工程示范。
    3．针对民丰县现有锑铅矿、金矿含有的共伴生矿产，在矿山设计和生产中要统筹兼顾，不得丢弃共伴生矿产。大力推广复杂
共伴生、低品位多金属矿的高效选矿技术以及有效提取技术。
4．提高非金属矿产品深加工、功能化水平。推广应用纳米微粉制备技术、矿物改型改性新材料技术等新技术、新工艺、新装备，提高非金属矿有效选矿、提纯、深加工水平，开发系列化矿产品，增加附加值。
5．矿山固体废弃物基本实现零排放。矿山固体废弃物的综合利用达到废弃物的减量化、无害化和资源化，推广废石、尾砂生产充填混凝土技术、矿山废水处理和回水利用技术、废气减排与利用技术、矿业废热利用技术、矿山尾矿库无土植被生态恢复技术、废弃地复垦及植被恢复技术等，实现资源环境协调发展。一般矿山采矿废石的回填不小于50%，废石综合利用率大于80%。
[bookmark: _Toc13262][bookmark: _Toc23609][bookmark: _Toc74742426]第三节  严格规划准入管理
一、严格矿产资源勘查准入管理
严格矿产资源综合勘查和综合评价的地质勘查报告和勘查方案评审制度，探矿权人在勘查主要矿种的同时，必须对共生、伴生矿产资源进行综合勘查和综合评价。对没有进行综合勘查和综合评价的地质勘探报告不予审批。
[bookmark: _Toc74742432][bookmark: _Toc22552]二、严格矿产资源开发准入
全县建筑用砂矿砖瓦用粘土矿开发必须符合行业准入规模等相关行业规范要求，合理布局，合理开发，优质优用。最大程度提高矿产资源的利用水平和经济效益，保护生态环境。在综合利用的同时，矿产资源开采必须按照“谁开发、谁保护，谁破坏、谁治理，谁受益、谁补偿”的原则，将环境治理、土地复垦及植被恢复、地质环境保护与综合治理列入建筑用砂石土类矿山企业的主要环节。同时市县依法审批的采矿权应当通过招投标的形式，依法配置给有一定开采经验、有经济技术优势、对产业发展具有龙头作用的企业。
对于新建矿山，年生产规模必须达到10万立方米（含10万立方米）以上，县政府依法审批发证的矿山基本为小型矿山，其服务年限为5年。
新建矿山必须依法领取相关证照，经立项审批、初步设计、安全评价、环境影响评价及验收程序。必须编制矿山开发利用与土地生态修复保护方案，并依照方案边开采边治理修复，必须按照批准的矿产资源开发利用方案、初步设计进行开采。
[bookmark: _Toc74742433][bookmark: _Toc27078]三、提高矿产资源开发利用水平
在现有和新建矿山引入先进开采技术、工艺设备，建设矿山生产自动化、信息化系统，实现生产、监测、监控等集中管控和信息化技术应用，实现矿山生产与管理自动化、数字化、智能化。 
[bookmark: _Toc31269][bookmark: _Toc74742434]四、全面推动绿色勘查
根据和田地区已开展的绿色勘查工作推广和安排，确定民丰县规划期及规划展望期绿色勘查工作的主要目标为： 
到2025年：持续开展绿色勘查示范项目，争取每年选择 1个有色金属勘查项目申报为绿色勘查示范项目；在新立的地质勘查项目中，逐步落实绿色勘查理念，开展绿色勘查工作，通过科技创新，加大绿色勘查新理论、新方法、新技术、新设备和新工艺的研究与应用推广，推动地质勘查和生态环境保护协调、健康发展；逐步总结绿色勘查示范项目经验和模式，逐步完善绿色勘查管理制度。 
展望到2035年：将绿色勘查作为地质勘查工作的主要模式，形成具有完善的管理制度和技术标准的勘查模式，实现绿色勘查手段多样化、科技水平现代化、管理精细化。
五、全面推动绿色矿山建设
本规划基于2020年底，制定规划期2025年绿色矿山建设目标，并展望到2035年绿色矿山建设目标。 
到2025年民丰县绿色矿山建设的总体目标为：转变矿山发展方式，将绿色发展理念贯穿于矿山建设和矿产资源开发利用全过程，实现矿山开采科学化、资源利用高效化、生产工艺环保化，矿山环境生态化。以建设生态绿色矿山为目标，充分发挥专项资金的引导作用，支持企业加大技术改造力度。引导激励矿山企业积极申报国家级、自治区级绿色矿山试点单位，发挥示范企业的标杆作用，逐步形成全县大中型生产矿山全部绿色达标、小型生产矿山步入绿色发展正轨的良好格局。力争到 2025 年，新建矿山全部达到绿色矿山要求，全县新建或改扩建矿山全部达到绿色矿山要求，大型生产矿山绿色矿山建成率100%，中型生产矿山绿色矿山建成率50%，小型矿山要按照绿色矿山要求严格规范管理。 
[bookmark: _Toc74742437][bookmark: _Toc10370]六、矿山生态保护修复与安全生产准入条件
[bookmark: _Toc74742438][bookmark: _Toc12276]（一）严格矿山地质环境准入要求
严守划定生态红线，禁采区内禁止新建固体矿产矿山；禁止在“三线一单”范围内新建矿山；矿业权人必须承担矿山环境治理恢复责任，按照《国土资源部办公厅关于加强对矿产资源开发利用方案审查的通知》(国土资发〔1999〕98号)、《关于做好矿山地质环境保护与土地复垦方案编报有关工作的通知》（国土资规〔2016〕21号）、《关于印发〈新疆维吾尔自治区矿山地质环境治理恢复基金管理办法〉的通知》（新自然资规［2022］1号）及矿山环境治理与生态恢复的有关要求，编制《矿产资源开发利用与生态保护修复方案》，对其在矿产资源勘查、开采活动中造成的矿区地面塌陷、地裂缝、崩塌、滑坡、地形地貌景观破坏，地下含水层破坏、地表植被损毁等进行治理修复，实现矿山地质环境保护与矿山建设工程“三同时”。矿山企业根据方案资金需求建立矿山环境治理恢复基金。
[bookmark: _Toc3889][bookmark: _Toc65327704][bookmark: _Toc74742444]（二）强化矿山安全生产管理
按照“三必须”要求，落实安全生产责任，严把产业政策、技术标准、项目立项等准入关，深化重点行业领域安全生产专项治理。建立联合惩治企业安全生产“黑名单”工作机制，引导矿山企业健全安全管理体系；推进“工业互联网+安全生产”，推动安全技术改造，加快淘汰不符合安全标准、安全性能低下、职业病危害严重、危及安全生产的工艺技术和装备；推进高危行业“机械化减人、自动化换人”，引导高危矿山企业建设安全生产智能装备、在线监测监控、隐患自查自改自报等安全管理信息系统，鼓励工业企业通过购买信息化服务提高安全生产管理水平。
严格按照开发利用方案的内容进行采矿，杜绝非法开采、越层越界开采，防止未按开发利用方案和生态修复方案要求进行地质环境恢复治理所造成的次生地质灾害隐患，保证矿山安全生产。

[bookmark: _Toc18736][bookmark: _Toc61]第五章  绿色矿山建设和矿区生态保护
[bookmark: _Toc21366][bookmark: _Toc10943]第一节  绿色矿山建设
[bookmark: _Toc21335]一、绿色矿山建设目标
[bookmark: _Toc15856]（一）近期规划目标（2021～2025年）
根据和田地区已开展的绿色勘查工作推广和安排，确定民丰县规划期及规划展望期绿色勘查工作的主要目标为： 
2025年绿色矿山建设目标为：力争到 2025 年，新建矿山全部达到绿色矿山要求，大型生产矿山绿色矿山建成率60%，中型生产矿山绿色矿山建成率40%，小型矿山要按照绿色矿山要求严格规范管理。 
[bookmark: _Toc11383]（二）中远期展望目标（2026～2035年）
[bookmark: _GoBack]展望到2035年民丰县绿色矿山建设的目标为：将习近平生态文明思想贯穿绿色矿山建设全过程，形成完善的绿色矿山建设激励和约束机制，形成绿色矿山建设长效机制。新建矿山绿色矿山100%按绿色矿山标准和要求建设；生产矿山绿色矿山建成率达50%以上，大中型生产矿山绿色矿山建成率达 100%。 
[bookmark: _Toc930]二、绿色矿山建设工作安排
（一）推广、总结示范项目经验 
参考全自治区绿色勘查示范项目的经验，组织勘查单位做好示范经验推广，探索铁、铅、锑等矿种绿色勘查试点，以点带面，全面开展绿色勘查工作。 
（二）加强科技创新和新技术、新工艺、新设备的推广应用 
绿色勘查是一种创新的地质勘查工作方法，需要理念创新、技术创新，更需要设备的创新，新技术、新设备的创新使用是取得绿色勘查新成效的重要途径。 
（三）在地质勘查各阶段加强绿色勘查 
加快思想观念转变，要将绿色勘查变成今后乃至更长时期的自觉行动，只有坚定绿色勘查理念，才能切实的践行地质勘查行业的绿色发展。 
项目立项申报时，明确绿色勘查工作内容和生态环境保护措施；地勘项目设计编制时，应单设“绿色勘查”专章，根据环境影响评价情况，制定有针对性的环境保护、节能减排等相关方面的措施；地勘项目实施时，各工程施工场地应合理布局，并采取有效的安全防护措施，做到安全文明施工，要对绿色勘查各项工作全过程进行详细记录，形成绿色勘查专项资料；检查验收时将绿色勘查与工作质量、安全生产放在同一高度。 
（四）提高理论与方法找矿水平 
提高找矿预测能力和预测靶区的精准度，确保实物工作量的使用效率和效益，最大限度地避免使用无效工作量；开展综合勘查与评价，注重地质、技术经济、环境及社会效益综合评价，最大限度地减少对环境的影响或扰动。 
地勘单位要服务好生态文明建设，必须打造一批能够支撑生态文明建设业务的科技创新团队。通过内部挖掘、培养，外部聘请、引进、合作借用等方式，不断夯实人才基础。
[bookmark: _Toc19662]三、绿色矿业发展支持政策
加强政府引导，县自然资源主管部门积极推进试点工作，加大宣传力度，推广成功经验，统筹规划县级绿色矿山建设进度，定期监督检查。
绿色矿山开发复垦矿区内土地所产生的经济收益归采矿权人所有，按文件要求及时在矿业权人所属对公账户中设立地质环境恢复基金专项科目，按时按规定足额提取地质环境治理基金履行矿山地质环境治理义务。
绿色矿山企业优先享受国家和地方政府划拨的矿山地质环境治理专项资金或绿色矿山建设补助资金等。
[bookmark: _Toc8305]四、绿色矿业发展示范区建设
按照“政府主导、部门协作、企业主体、公众参与、共同推进”的原则，提高资源集约利用效率，推进矿产资源节约与综合利用，大力发展矿业循环经济，构建绿色矿业发展长效机制。
提高矿产资源开采回采率、选矿回收率和综合利用率，研究制定有色、非金属等矿产绿色开采行动计划；重点开展尾矿废物综合利用，提高矿山资源利用率，延长生产利益链，积极推动绿色矿业发展示范区建设。
[bookmark: _Toc1662]五、绿色矿业管制措施
（一）分工协作，统筹推进 
积极构建政府引导、部门协作、企业主体、公众监督的绿色矿山建设格局。把绿色矿山建设工作作为一项重要任务纳入工作计划进行部署，加强领导，各政府相关部门，按照职责分工要求，协调指导和监督绿色矿山建设工作。积极引导和指导矿山企业按照绿色矿山建设标准，开展绿色矿山创建工作，做好规划实施的政策引导和支持、部门协调、经费保障等工作，扎实推进绿色矿山建设工作。 
（二）制定绿色矿山激励措施，建立激励机制 
建立绿色矿山激励机制，激发矿山企业创建活力，调动矿山企业创建积极性。自治区、地区两级建立相应的奖励制度，对优秀绿色矿山企业给予相应的资金奖励，加大绿色矿山的政策扶持力度；对措施得力，进展顺利，成效显著的绿色矿山实行矿产资源支持政策、保障绿色矿山建设用地、加大财税政策支持力度、创新绿色金融扶持政策、绿色免检制度等，并予以表彰。 
（三）制定绿色矿山约束机制，加强监管 
开展绿色矿山建设约束机制研究，实施绿色矿山达标管理。自然资源主管部门不定期对纳入绿色矿山名录库的矿山企业进行抽查，或通过收集全县矿产资源开发与环境遥感监测等相关资料，进行矿山开采情况、露天采场固体废弃物堆放占用土地情况及恢复治理情况、地形地貌破坏及恢复情况等遥感影像的对比分析，监测绿色矿山建设及运行情况。 
（四）强化社会监督，失信惩戒 
认真贯彻习近平生态文明思想，深入践行“绿水青山就是金山银山”理念，按照“双随机、一公开”的要求，对绿色矿山建设质量有所下降的矿山企业，督促矿山企业限期整改；对达不到绿色矿山标准、社会举报查实、弄虚作假、存在重大违规违法行为的，实施退出机制，从绿色矿山名录中除名，存在失信行为的将矿山企业和相关负责人列入异常名录和行业诚信“黑名单”。
[bookmark: _Toc9768][bookmark: _Toc31207]第二节  矿区生态保护修复
[bookmark: _Toc13225]一、新建矿山生态保护修复
“绿水青山就是金山银山”，着力解决矿山地质环境恶化危及矿区周边人民群众生存安全问题，努力构建绿色发展型、环境友好型矿山，坚持“在开发中保护，在保护中开发”的保护与开发并重原则，整体推进矿山地质环境保护与治理工作，统筹山水林田湖草系统治理，提高恢复治理综合效益。
[bookmark: _Toc24533]二、生产矿山生态保护修复
生产矿山在筹建之初就要引用先进的技术、设备和工艺，提升矿山开采技术水平、提高资源综合利用水平、优化矿业产业链及矿产品结构、加大矿区生态环境综合治理等，逐步达到绿色矿山建设标准和要求。
[bookmark: _Toc20153]三、闭坑矿山生态保护修复
在矿山闭坑前，矿业权人需依法对所造成的地质环境问题进行治理以及破坏的土地进行复垦，经自然资源主管部门组织专家验收合格后方可批准闭坑。针对县域内涉及历史遗留、废弃工矿土地，由各级政府有计划、分批次、有重点地进行历史遗留废弃工矿土地整治，探索构建“政府主导、企业为主体、社会组织和公众共同参与、开发式治理、市场化运作”的矿山地质环境保护治理和土地复垦新模式，拓展资金筹措渠道，加大治理投资力度，加快历史遗留矿山地质环境问题的治理。规划进行矿山地质环境恢复治理面积1.5平方千米
[bookmark: _Toc4998]四、积极探索矿山地质环境治理与恢复多元化投入机制
根据民丰县实际情况，将矿山地质环境治理恢复与新农村建设、棚户区改造、生态移民搬迁、地质灾害治理、土地整治、工矿废弃地复垦利用等有机结合起来，形成合力，切实提高矿山地质环境保护和治理恢复成效。开展对重点区域的矿山地质环境治理工作。鼓励社会资金进入矿山地质环境治理市场，探索开展政府、社会资金合作治理和“先建后补”方式，拓宽治理资金渠道。研究制定矿山环境治理恢复基金管理办法，鼓励矿山企业开展“边开采、边治理”。在有条件的区域，经矿山企业同意，地方政府可采取“责任者付费，专业化治理”的方式，将产生的矿山地质环境问题交由专业机构治理。鼓励相邻矿山企业开展集中连片治理，发挥矿山企业主动性和第三方治理企业活力，提高治理效率和质量。
[bookmark: _Toc3490]五、矿山环境保护与恢复治理的动态监测体系
县级自然资源主管部门依照采矿权发证权限，对本级发证的采矿权《矿产资源开发利用与生态修复方案》组织审查。审查过程中自然资源主管部门建立完善方案评审专家库，委托具有一定技术力量的事业单位或行业组织承担具体评审工作，并向社会公告；审查费用列入部门预算，不得向矿山企业和编制单位收取费用；组织审查的自然资源主管部门应评审单位应按相关法律法规、技术规范和相关文件要求，在评审时限内，公平、公开、公正地组织评审工作。地质环境保护要重点评审矿区地面塌陷、地裂缝等地质灾害、含水层破坏、地形地貌景观破坏等内容；土地复垦要重点评审节约集约利用土地和保护耕地情况，促进损毁土地优先复垦为耕地，达到可供利用状态；自然资源应将评审结果向社会公示，公示期满无异议后，及时向社会公告审查结果。公示期内存在异议的，有关自然资源主管部门应当组织核实并提出处理意见。 
县级主管部门要加强对方案编制审查工作的组织领导和对方案实施情况的监督管理，按照“双随机一公开”要求，督促矿山企业切实履行地质环境保护与土地复垦义务。矿山企业不复垦或者复垦不符合要求的，应当依法缴纳土地复垦费；对未按规定履行地质环境治理与生态修复义务的矿山企业，列入矿业权人异常名录或严重违法名单，责令整改。整改不到位的，按照原国土资源部发布的《矿山地质环境保护规定》（国土部令第44号）及相关法律法规追究其法律责任，不得批准其申请新的采矿许可证或者申请采矿许可证延续、变更、注销，不得批准其申请新的建设用地，并将违规矿山企业列入严重违法名单；未完成的地质环境修复工作由自然资源、财政部门按程序委托第三方代为开展，相关费用由企业支付。






[bookmark: _Toc295293437][bookmark: _Toc3836][bookmark: _Toc2353]第六章  重点项目
[bookmark: _Toc67682266][bookmark: _Toc8274][bookmark: _Toc27313]第一节  矿产资源调查评价与勘查项目
[bookmark: _Toc16081]一、基础地质调查工程
通过实施基础地质调查工程，总结控矿因素与成矿规律，丰富找矿模式，为区域地质找矿、成矿预测、资源环境评价提供基础依据。落实自治区矿产资源规划、和田地区矿产资源规划中的调查评价项目，结合民丰县资源潜力和地质工作程度，规划了1∶ 5万区域地质矿产调查项目（专栏6-1）。
专栏6-1              1∶5万基础地质调查工程项目部署一览表
	序号
	项目名称
	工作周期
	经费概算
（万元）
	主要实物工作量

	1
	新疆民丰县巴西其其干-阔什拉什金、铁多金属成矿带1:5万航磁异常查证（含遥感解译）
	2023～2025
	800
	1∶5万区域地质矿产调查1000平方千米，1∶5万化探1000平方千米，探槽2000立方米


[bookmark: _Toc29631]二、矿产勘查工程
落实自治区、地区规划在民丰县部署的重点勘查工程，结合民丰县重点成矿区带以往工作成果，着重开展硝尔库勒锑矿重点勘查区的勘查工作，加强老矿山深边部接替资源勘查，通过实施矿产资源勘查评价工程，率先在重点勘查区实现找矿突破，提高资源保障能力（专栏6-1）。
专栏6-1                民丰县重点矿产勘查工程情况表
	序号
	编号
	勘查工程名称
	类别
	区块面积(km2)
	主要矿种

	1
	KZ001
	民丰县硝尔库勒锑矿重点调查评价
	重点勘
查工程
	800
	锑


[bookmark: _Toc67682268][bookmark: _Toc4748][bookmark: _Toc19426]第二节  矿产资源开发利用与保护项目
[bookmark: _Toc67682269][bookmark: _Toc9766]一、矿产资源开发利用与保护工程
在未来开采的金属矿山过程中，通过实施资源开发利用与保护工程，促进矿产资源开发利用向集约节约化方向发展，提升资源开发利用水平，带动资源的高效合理利用。
[bookmark: _Toc67682270][bookmark: _Toc22783]二、矿产资源节约与综合利用工程
在未来开采的金属矿山过程中，通过实施资源节约与综合利用工程，盘活原来未加以利用的呆滞资源，提高低品位、共伴生、难选冶和尾砂等资源的综合利用率，使有限的资源充分发挥其经济效益。
[bookmark: _Toc67682271][bookmark: _Toc32377][bookmark: _Toc1687] 第三节  矿山地质环境治理恢复与矿区生态修复保护项目
根据矿山地质环境问题类型、分布特征及其危害程度，以国家级、自治区级重点矿区和矿山地质环境问题严重的矿区为重点，落实自治区规划中地质环境重点治理项目，规划县城集镇附近的建筑用砂、取土后的开采坑为重点治理恢复和复垦地区。本轮规划期间，计划完成地质环境恢复治理和生态修复保护面积1平方千米，其中0.46平方千米为第三轮规划中未治理遗留区域，0.54平方千米为第四轮规划中预留边开采边治理范围。
具体项目为民丰县叶亦克建筑用砂矿治理面积0.22平方千米，尼雅乡2号建筑用砂矿治理面积0.24平方千米，合计0.46平方千米。

[bookmark: _Toc2863][bookmark: _Toc490777291][bookmark: _Toc13716]第七章  规划实施与管理
为满足全县社会经济发展对地质矿产工作的需要，加强政策引导，进行必要的组织管理，建立和完善可行的经济措施，确保《规划》的实施。
[bookmark: _Toc23919][bookmark: _Toc490777292][bookmark: _Toc2065]第一节  建立完善规划实施目标责任考核制度
建立健全《规划》实施管理的领导责任制度和目标责任考核制度，明确责任目标、考核内容和考核办法。
高度重视本辖区内的矿产资源勘查开发和矿山地质环境保护与治理工作，积极配合国家和自治区开展重大工程和重大地质找矿项目，整顿和规范矿产资源开发秩序；实行领导责任制，做好矿产资源规划的实施和协调管理，确保认识到位、责任到位、投入到位，确保完成各项规划目标任务。
[bookmark: _Toc490777293][bookmark: _Toc6414][bookmark: _Toc1243]第二节  健全完善规划审查制度
核发探矿权许可证和采矿权许可证必须符合《规划》要求，禁止在禁止开采区内新设固体矿产采矿权； 限制勘查区或限制开采区内新设有关勘查或开采项目必须经过规划审查，严格核发矿业权许可证。对不符合《规划》的勘查、开采项目不得颁发矿业权证，不得批准用地。按照矿业权证核发权限，规范管理探矿权、采矿权许可证发放，严禁违反国家产业政策、越级发放矿业权许可证。重大勘查、开发与保护工程，必须实施规划审查制度，严格规划空间管控，严格实施总量调控。
[bookmark: _Toc490777294][bookmark: _Toc14669][bookmark: _Toc15645]第三节  健全完善规划实施评估调整机制
开展《规划》实施情况的中期评估，总结《规划》实施的经验与不足，分析《规划》实施存在的问题，研究矿产资源开发与管理面临的新形势，提出《规划》调整或修编的政策建议和调整方案，调整后经原批准机关同意后实施，以不断增强《规划》的操作性、针对性。
[bookmark: _Toc16905][bookmark: _Toc17607][bookmark: _Toc490777295]第四节  加强规划实施情况监督检查
加强勘查开发活动和矿产资源储量的动态监督管理制度，严格实行矿业权人勘查开采信息公示制度；按照国家产业政策，依法设立矿权，并加强监管；实行开采总量控制管理，开采不得突破上级下达的控制指标。
加强对矿产资源规划实施情况的监督检查，发现不符合矿产资源规划的地质勘查、矿产资源开发利用与生态修复保护等活动，及时予以纠正。
[bookmark: _Toc490777296][bookmark: _Toc15723][bookmark: _Toc27931]第五节  提高规划管理信息化水平
加强《规划》信息系统建设，完善数据库。强化规划实施管理的动态监测，及时准确地掌握全县重点矿区、重点矿山、重点矿种矿产资源储量、利用水平、矿山地质环境等的动态变化，为各项管理业务提供全面、透明、精准的信息数据支撑；进一步加强互联网全面推进政府信息公开，提供信息服务，网上办公和政民互动功能；促进矿政管理的科学化和现代化，提高服务社会水平。
[bookmark: _Toc490777297][bookmark: _Toc1098][bookmark: _Toc21635]第六节  强化安全生产管理
安全生产是关系到国家和人民群众生命财产的安全和人民群众的切身利益的大事，安全管理最根本的目的是保护人民的生命和健康，安全工作是一项常抓不懈的工作，是生产的保证，也是员工效益的最大体现。
要把安全生产管理纳入矿产资源规划中，健全安全投入保障制度。及时研究部署安全生产工作，严格落实属地监管责任。充分发挥矿山及金属冶炼等企业所在安全生产委员会作用，实施安全生产责任目标管理。加强安全生产监管执法能力建设，推进安全科技创新，提升信息化管理水平。严格安全准入标准，指导管控安全风险，督促整治重大隐患，强化源头治理。加强应急管理，完善安全生产应急救援体系。
扎实推进资源整合，依靠技术进步，加强规范化管理，提升企业规模和安全生产水平。要依法严厉打击无证、超层越界开采等行为，坚决关闭污染环境、不具备安全生产条件的矿山企业，全面清查和纠正矿产资源开发管理中的各种违法违规行为。
所有矿山企业要做到开采正规、系统完善、技术先进、工艺达标、作业规范、管理严格。要严格落实爆破作业和火工品管理制度，严防爆破和冒顶片帮事故；加大对采空区隐患治理，摸清采空区、废弃井积水以及地表移动带、陷落带范围内重大水体、导水构造的状况，制订和落实防洪、防透水、防火灾、排水措施，完善应急预案，坚决防止事故发生，防止次生地质灾害发生，有效遏制重特大事故发生。
其次健全矿山应急救援管理体制。按照政事分开原则，推进安全生产应急救援管理体制改革，强化行政管理职能，提高组织协调能力和现场救援时效。建设联动互通的应急救援指挥平台。依托公安消防、大型企业、工业园区等应急救援力量，加强矿山和危险化学品等应急救援基地和队伍建设，实行区域化应急救援资源共享。
